i Ministério Piblico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

RECOMENDAGAO
320FiCIO/PRM/STM N2 6, 18 de dezembro de 2014.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentada pela
Procuradora da Republica que esta subscreve, no uso de suas atribuicbes

institucionais, vem expor e requerer 0 que segue:

Considerando que cabe ao Ministério Publico Federal, como determinado no art.
129, ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na
protecao e defesa dos interesses sociais e difusos, notadamente a realizacédo do
direito constitucional a manutencdo dos modos de criar, fazer e viver das
comunidades tradicionais (art. 216, lI), em consonancia com o Estado Pluriétnico

albergado pela Constituicao;

Considerando ser atribuicéo do Ministério Publico Federal promover o Inquérito Civil e
a Acao Civil Pablica para a protecao do patrimbnio publico e social, bem como
“expedir recomendacoes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis” (art. 129,
inciso i, da Constituicdo Federal e art. 69, incisos Vi, alinea “b”, primeira parte e XX,
da Lei Complementar n? 75/93);

Considerando o direito constitucional a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades quilombolas (art. 68 do ADCT};

Considerando que os governos devem adotar medidas em cooperacdo com 0S povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territérios que eles
habitam {art. 72.4 da Convencao 169 da OIT};

Considerando o¢ status normativo supralegal em ambito interno, em face do
precedente (5TF, HC 87.585), que determinou a supralegalidade dos tratados de
direitos humanos frente a norma infraconstitucional;

Considerando que o art. 13 da Convencdo 169/OIT estatui no item 1 gque, Ao
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aplicarem as disposicbes desta parte da Convencao, os governos deverao respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo o0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao;

Considerando o termos da Lei n? 11.516/2007, que atribuiu ao Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio a missao institucional de gerir, proteger,

monitorar e fiscalizar as unidades de conservacao instituidas pela Unido;

Considerando o Decreto n2 98.704/1989, que criou a unidade de conservacao
Floresta Nacional de Saracd-Taguera, e o Decreto n? 84.018/1979, que criou a
unidade de conservacdo Reserva Bioldgica do Rio Trombetas, as quais, adjacentes e
com gestao unificada, compdem as unidades de conservacao federais do rio
Trombetas responsaveis pela protecao/preservacao de cerca de 800 mil hectares do

bioma amazdnico;

Considerando gue os érgaos ambientais além de responsdveis pela protecdo do meio
ambiente natural e humano devem igualmente respeitar o texto supralegal da
Convencdo 169 da OIT, a qual aderiu a UNIAO;

Considerando que foi instaurado o Inquérito Civil Piblico n® 1.23.002.000416/2006-
51 para acompanhar o processo de titulacdo do territério quilombola das
comunidades gque habitam a Calha Norte do ceste Paraense, bem como gue existem
procedimentos de titulacdo de territérios quilombolas em curso no INCRA, referentes
ao Municipio de Oriximina (Alto Trombetas - n2 54100.002189/2004-16, jamari/Ultimo
Quilombo e Moura, n® 54100.002185/2004-20, todos com relatérios antropolégicos);

Considerando que existe sobreposicdo entre o territério pretendido pelas
comunidades quilombolas e unidades de conservacao, estas criadas qguando as
comunidades j& habitam a regido;

Considerando h& anos os procedimentos sobre a sobreposicdo encontram-se
estagnado junto a Camara de Conciliacao da AGU, sem que tenha sido dado qualquer

encaminhamento para a solucao do caso;

Considerando que as comunidades quilombolas fazem uso, ha décadas, dos

FAAQJ/BF
93 3523 2651 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Bardo do Rio Branco, 252, centro - CEP 68005-310 — Santarém/PA 2



Procuradoria
da Republica
em Santarém

MPF

Ministério Publico Federal

castanhais localizados na Reserva Biolégica do Trombetas e na Floresta Nacional
Saracd-Taguera, extraindo o recurso natural para a sua sobrevivéncia e manutencao,
e que foi firmado Termo de Compromisso para a exploracdo desses castanhais, pelas
comunidades quilombolas, entre o ICMBio e a ARQMO (Associacao dos
Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina);

Considerando que o aludido termo expira-se em dezembro de 2014 e, até o presente
momento, ndo houve renovacao de seu compromisso, ao mesmo tempo em que nao
foi apresentada outra solucdo pelo ICMBio a sobreposicdo existente;

Considerando que consiste diretriz do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
a garantia as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo dos
recursos naturais existentes no interior da unidade de conservacdo, meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos (art. 59, X,
da Lei 9985/2000);

Considerando os enunciados aprovados pela Plenaria, no [l Encontro Tematico

Quilombola da 62 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal,

em 09 de outubro de 2014, ora transcritos:
4. Os direitos territoriais dos povos indigenas, guilombolas e outras
comunidades tradicionais tém fundamento constitucional (art. 215, art.
216 e art. 231 da CF 1988; art. 68 ADCT/CF) e convencional (Convenc¢ao n®
169 da OIT). Em termos gerais, a presenca desses povos e comunidades
tradicionais tem sido fator de contribuicdo para a protecao do meio
ambiente. Nos casos de eventual colisdo, as categorias da Lei 9.985 nao
podem se sobrepor aos referidos direitos territoriais, havendo a
necessidade de harmonizacao entre os direitos em jogo. Nos processos de
eguacionamento desses conflitos, as comunidades devem ter assegurada
a participacao livre, informada e igualitaria.
Na parte em qgue possibilita a remocao de comunidades tradicionais, o
artigo 42 da Lei 9.985 é inconstitucional, contrariando ainda normas
internacionais de hierarguia supralegal.
5. O uso sustentdvel de recursos naturais por parte de povos e
comunidades tradicionais é assegurado pela Constituicao Federal (art. 215
e 216) e pela Convencao n® 169 da OIT (art. 14, 1), dentro e fora de seus
territérios.
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RESOLVE, nos termos do artigo 62, XX, da Lei Complementar n?75/93, e do artigo 27,
paragrafo Unico da Lei n® 8.625/93:

1. RECOMENDAR ao instituto Chico Mendes da Biodiversidade - ICMBio, na pessoa do
Coordenador Regional do Oeste do Para e do Chefe da Floresta Nacional Saraca
Taquera que oficialize a prorrogacao do termo de compromisso que ordena o uso dos
castanhais localizados na Reserva Biolégica do Rio Trombetas, pelas comunidades
guilombolas, firmado junto a ARQMO, até que seja apresentada solucdo consentéanea
com as determinacdes constitucionais quanto a regularizacao territorial da area em
sobreposicdo ou, que permita o uso dos castanhais, pelas mesmas comunidades, até
gue o termo de compromisso seja assinado entre as partes.

2. ADVERTIR que o nao atendimento sem justificativa da presente recomendacao
importard na responsabilizacdo e no ajuizamento das medidas judiciais civis e
criminais, visando a resguardar os bens ora tutelados, inclusive, com a propositura
de apropriada acéo civil pablica por improbidade administrativa, conforme previsto
no artigo 11, Hl, da Lei n? 8.429/92, consistente no ilicito de retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio.

3. ESTABELECER o prazo de 05 (dias dias) dias, a contar do recebimento desta
recomendacao, para que o(s) notificado(s) manifeste(m)-se a cerca do acatamento
ou nao de seus termos e informem a situacdo atual das tratativas quanto a
assinatura do termo de compromisso para usc dos castanhais pelas comunidades
quilombolas.

Publigue-se e encaminhe-se a autoridade ora recomendada.

Encaminhe-se cépia, ainda, a 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, bem
como a 62 Camara de Coordenacado e Revisdo.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacao no portal eletrénico do MPF/PRPA, nos termos
do art. 23 da Resolucao 87 do CSMPF.

Santarém, 18 de dezembro de 2014.
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FABIANA KEYLLA SCHNEIDER
Procuradora da Republica
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