' Ministério Publico Federal
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RECOMENDAGAO CONJUNTA N’ 01/2015/MPE-MPF

Inquérito Civil n° 1.23.002.000337/2007

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA e o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, doravante denominados

MINISTERIO PUBLICO, por meio dos signatarios, no uso de suas atribuicbes

constitucionais:

Considerando todas as incumbéncias atribuidas ao Poder
Publico pelo artigo 225, §1°, da Constituicdo da Republica, bem como do artigo 258

da Constituicdo do Estado do Par§;

Considerando que as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s infratores a sang¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacado de reparar o dano causado (artigo
225, 83°, da Constituicdo da Republica);

Considerando o0s principios e objetivos da Politica Nacional e
Estadual de Meio Ambiente, expressos na Constituicdo da Republica, na
Constituicdo do Estado do Para e nas Leis n°® 6.938/81 e 5.887/95, respectivamente;

Considerando o Projeto Agroextrativista (PAE) Juruti

Velho, criado em 18/11/2005, em atendimento ao Termo de Ajustamento de
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Conduta (TA), compromisso tomado do Incra pelo Ministério Publico, no
municipio de Juruti, em terras cadastradas pela Unido, destinado a regularizar a
posse de 1.998 familias, que utilizam ancestralmente o territorio de 93,8 mil
hectares, por meio de Contrato de Concessao Real de Uso, que estabelece regras

de direitos comunitarios e condicionantes para o usufruto desse bem,;

Considerando que essas 45 comunidades, localizadas as
margens do Lago Grande de Juruti e lgarapé Balaio, afluentes da margem
direita do rio Amazonas, foram beneficiadas por essa regularizacao fundiaria
em razdo do reconhecimento da ancestralidade da ocupacdo histérica desse
territorio, a partir da Vila Muirapinima, sede do PAE, que remonta a antiga
aldeia dos indios Mundurukus, com origem na Reducao Jesuitica iniciada

em 1818 pelo Pe. Antonio Manoel Sanches;

Considerando que essa presenca historica resultou em
singular experiéncia associativa das comunidades, como coletivo, formalizado
juridicamente mais recentemente pela fundacdo das associa¢cdes comunitarias em
todas as comunidades da regido, cuja base organizacional, desde o seu inicio, conta

e contou com a assessoria e 0 apoio da acao missionaria das Irmas

Franciscanas de Maristela, organizacao integrante da igreja catolica por meio

da Pastoral Social, com mais de 40 anos na Vila Muirapinima (Juruti Velho);

Considerando que a Associacao das Comunidades da

Regiao de Juruti Velho (Acorjuve) € composta pelas liderancas das
associacOes e representa as 45 associagdes comunitarias e, fundada em marco de
2004, com base nas associacbes existentes h& varios anos em todas as

comunidades, para representa-las nas suas lutas em defesa dos seus interesses;
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Considerando a presenca de bauxita no subsolo da regiéo,
em grande parte da area coincidente com o territério de interesse comunitario, base
de sua sobrevivéncia historicamente, sendo em tais areas autorizadas pelo governo,
primeiramente a pesquisa mineral e, posteriormente, a lavra para o conglomerado
mineral Alcoa;

Considerando que tais atividades minerarias receberam
autorizacdes, apesar da presenca dos direitos e interesses tradicionais comunitarios
preexistentes e com muitos impactos e externalidades, caracterizados e definidos
nao somente durante o licenciamento ambiental e os debates publicos, mas
principalmente pelo Estudo de Perdas e Danos (EPD Juruti Velho) realizado por
meio de acordo entre as partes pela Cooperativa Ecooideia, o qual foi
sistematicamente acompanhado por técnicos de todas as entidades envolvidas

durante todo o seu periodo de realizacao;

Considerando que as autorizagbes concedidas pelo DNPM e
pelo o6rgdo ambiental ndo afastam, pelo contrario, confirmam e justificam as
obrigacbes ambientais, fundiarias e sociais, inclusive as indenizacdes e
compensacgoes financeiras respectivas, de acordo com a efetiva ocorréncia dos
danos;

Considerando que os conflitos de interesses envolvendo as
comunidades tradicionais da regido de Juruti Velho e a Mina de Juruti da Alcoa
baseiam-se na disputa pelo uso do territorio e pelas funcbes dos ecossistemas,
principalmente, pela intervencdo na estrutura dos ecossistemas, alcancando, assim,
a base de sobrevivéncia das comunidades, e ainda a higidez do meio ambiente
como um todo, bem de uso comum;
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Considerando que a finalizagdo do EPD-Juruti Velho, com a
entrega dos resultados ao Incra, caracterizando externalidades positivas e
negativas, concluindo pela necessidade de indenizagdo de um montante em
recursos financeiros dos aspectos e elementos identificados onde houve diferengas

negativas em detrimento dos interesses comunitarios;

Considerando gque tais aspectos e elementos buscam suprir
funcdes ou parte da estrutura dos ecossistemas atingidos pelo empreendimento e
gue sustentavam de forma coletiva e transindividual os interesses e o modo de vida
dos comunitarios, sendo parte dos fundamentos juridicos, antropolégicos e
sociologicos que fundamentaram e fundamentam a cessdo a titulo perpétuo do

direito real de uso comunitario desses territorios;

Considerando, assim, que o0s beneficios oriundos de
indenizacbes e compensacbes sdo de natureza comunitaria, coletiva e
transindividual, em razdo de acompanharem a natureza do bem indenizado, nao
sendo possivel de ser apropriada de forma individual ou fragmentada, posto que

integrantes da estrutura ou da funcdo ambiental dos ecossistemas;

Considerando que os individuos e grupos integrantes da
comunidade podem, no entanto, se beneficiar ou auferir beneficios a partir dos frutos
ou rendimentos de tais bens, de forma regulamentada e equitativa, com esse
regramento alcancando a manutengdo dos seus beneficios para a atual e futuras

geracgoes;

Considerando os termos da clausula 7 do Termo de Ajuste de

Conduta assinado em Santarém-PA, em 17 de setembro de 2005:
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7) Ademais, em caso de eventual implantacdo do

empreendimento acima mencionado, competira ao
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ ao MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA idealizar e engendrar,

com o auxilio das associa¢cfes, um modelo de “conselho gestor”
para 0s possiveis recursos advindos dos direitos dos
superficiarios, que ndo devera ficar a cargo tdo-somente das

associacoes;

Considerando as experiéncias ja existentes, mas
principalmente as bases juridicas do ordenamento normativo nacional, a melhor
opcéo para gerenciar recursos de interesse coletivo ou transindividuais € a forma
juridica da Fundacgédo, entendida sinteticamente como “um fundo destinado a um
fim”, a qual deve ser constituida com o montante dos valores destinados a
indenizacao de perdas e danos e aos direitos de superficiarios, permitindo-se, assim,
a manutencdo do capital principal — montante da indenizacdo e direitos —
correspondente ao bem coletivo, e a utilizacdo dos rendimentos desse capital — a
partir da aplicacdo financeira e outros mecanismos de desenvolvimento do capital —
por meio dos instrumentos a serem gerenciados pela fundacéo, destinados ao
cumprimento dos objetivos destacados e aos interesses comunitarios no

planejamento;

Considerando as reunides, debates e entendimentos
realizados no processo de negociacdo e também as atividades técnicas e cientificas
produzidas, ao longo de quase uma década, apontaram para a necessidade de
tratamento coletivo de tais bens, com a perspectiva de beneficios as presentes e
futuras geracdes, mas também com a necessidade de néo interferir negativamente,
mas sim, na manutencdo da caracteristica essencial da tradicionalidade dessas

comunidades;
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Considerando que, com a entrega do EPD Juruti Velho, se

encontra a oportunidade adequada para constituir o arranjo institucional necessario

para o gerenciamento publico e transparente de tais bens, com as regras de acesso,

uso e respectivas obrigacbes de prestacdo de contas e todos o0s regramentos

publicos necessarios;

RESOLVE, nos termos das disposi¢des do artigo 6°, inciso XX,

da Lei Complementar n° 75/93, bem assim do artigo 27, paragrafo unico, e inciso 1V,

da Lei n° 8.625/93:

1.

RECOMENDAR 4 Alcoa; a Associacao das

Comunidades do Lago Juruti Velho, e ao Instituto de Colonizacao e

Reforma Agraria - INCRA, nas pessoas de seus Representantes legais:

a) Aos dois primeiros, instituir, de forma individual ou em

conjunto, uma Fundacéo de Direito Privado destinada a
receber, administrar, gerenciar, aplicar, tomar contas e
presté-las, definir aplicacdo financeira e investimentos do
principal e dos rendimentos dos valores pagos pela Alcoa
a titulo de indenizacao de perdas e danos e a titulo de di-
reito de superficiarios, ou outras origens, devidas aos co-
munitarios da regido de Juruti Velho, municipio de Juruti,
em razdo dos impactos causados pela exploragéo e be-
neficiamento da bauxita, a qual contera, no minimo, em
seu estatuto, como finalidade precipua apoiar os principi-
os de sustentabilidade, a protecao e preservacéo cultural
e ambiental e o desenvolvimento econdmico e social, das
comunidades do PAE Juruti Velho e regides vizinhas,

cumprindo-lhe, especialmente:
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i. - apoiar a formulacéo da politica de preservacao cul-
tural e de desenvolvimento sustentavel das comuni-
dades;

ii. - apoiar a formulacdo e a implementacéo de progra-
mas e projetos que valorizem a diversidade cultural
como elemento fundamental na construcao de siste-
mas produtivos, individuais e coletivos, pautados e
sustentados na autonomia, na diversidade, tradi¢coes
e saberes populares e na garantia da permanéncia,
assim como na melhoria, da qualidade de vida das
comunidades;

iii. - exigir que sistemas organizacionais e tecnolégicos
apropriados, previstos em programas e projetos, es-
tejam pautados pelo principio da viabilidade econé-
mica, pelas condi¢Bes ecoldgicas do meio e por pro-
cessos de assimilacao cultural seletiva, onde os sa-
beres técnicos tradicionais sejam valorizados e po-
tencializados como condi¢do indispensavel ao bem-
estar social e ambiental;

iv. - garantir o envolvimento comunitério e a transparén-
cia das informacdes em todas as fases de desenvol-
vimento dos projetos, desde a formulacéo até a im-
plementacao e prestacdo de contas e/ou devolugéo;

v. — apoiar e promover a articulagcdo de entidades pu-
blicas e privadas de modo a assegurar a coordena-
cao e execucado da politica, programas e projetos de
desenvolvimento sustentavel, observando o limite e
respeito tradicionalmente e historicamente vivencia-
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do e aceito entre as comunidades tradicionais que
habitam o territério;

vi. — apoiar o desenvolvimento organizacional e instru-
mental das comunidades de forma a minimizar per-
das de valores tradicionais do ponto de vista cultural,
de capital social e socioambiental, e maximizar a ca-
pacidade de adaptacdo ao mundo moderno, com ha-
bilitacdo e fortalecimento das familias e comunida-
des para assimilagdo seletiva das oportunidades e
inovacoes ofertadas, e protec&o contra condi¢des de

adversidade social (ex. violéncia, drogas);

vii. - estruturar e apoiar a implementacdo do monitora-

mento participativo de aspectos socioculturais e
ecoldgico-ambientais que envolvem as comunidades
e 0 contexto biofisico, socioecondémico e politico-ins-
titucional em que estéo inseridas;

viii. - promover o desenvolvimento de habilidades técni-
cas, administrativas, negociais e relacionais das co-
munidades para a lida com aspectos da modernida-
de (novos mercados, politicas institucionais, burocra-

cia administrativa, fiscal e financeira)"

ix. - a regra de acesso aos recursos resultantes dos
rendimentos e produtos do capital da Fundacgao, por
meio de projetos, bolsas e apoios técnicos e de

capacitacao;

X. a prestacdo de contas publicas de todas as
atividades realizadas;
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Tal fundagéo tera a condugdo de um Conselho Curador
constituido, paritariamente, pelos representantes do
Incra, da Acorjuve, da Alcoa, do Municipio de Juruti, da
organizacdo das Irmas Franciscanas de Maristela e de
outras associagdOes pertinentes a serem escolhidas de
comum acordo entre as primeiras, com a finalidade de
definir e aprovar o planejamento e gestdo dos recursos e
as decisdes administrativas da entidade, reunindo-se e

funcionando de acordo com seu regimento e estatuto;

A gestdo administrativa e técnica da Fundacdo sera
realizada por profissionais contratados exclusivamente
para esse fim, com os custos de seus salarios por conta
dos recursos destinados especificamente a gestédo
administrativa da entidade;

O processo de aplicagdo dos recursos integrados pelos
rendimentos do montante do capital gerenciado sera
definido pelo conselho gestor a partir de critérios e
objetivos definidos no planejamento de investimentos de
acordo com as necessidades das comunidades de Juruti
Velho, em areas prioritarias e considerando sempre a

caracteristica essencial de comunidades tradicionais.

2. No prazo de 60 dias apés o recebimento desta o0s

recomendados deverdo apresentar, ao Ministério Publico, o ato instituidor e os

estatutos da Fundacdo aprovados e registrados em cartério, bem assim os

comprovantes dos respectivos recursos depositados destinados a iniciar a instituicao

patrimonial;

3. ADVERTIR que o nao atendimento sem justificativa da

presente recomendagdo importard na responsabilizagdo e no ajuizamento das
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medidas judiciais civis e criminais, visando a resguardar os bens e interesses ora
tutelados, inclusive, com a propositura de apropriada acao civil publica por
improbidade administrativa, conforme previsto no artigo 11, Il, da Lei n° 8.429/92,

consistente no ilicito de retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Publigue-se e Encaminhe-se as pessoas e autoridade ora
recomendadas.

Belém/Santarém/Juruti (PA), 26 de fevereiro de 2015.

RAIMUNDO DE JESUS COELHO DE MORAES

LILIAN REGINA FURTADO BRAGA

FABIANA KEYLLA SCHNEIDER

Promotores de Justica e Procuradora da Republica

Membros do Ministério Publico do Estado do Para e do Ministério
Publico Federal no Para
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